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Списък с използваните съкращения 

 

EVALSED Онлайн ресурс, даващ насоки за оценка на социално-

икономическото развитие 

SMART Подход, оценяващ целите по критериите изчерпателност, 

уместност, надеждност, реалистичност и наличност/ 

навременност. 

SOR Метод на стратегическата ориентация 

SWOT Анализ на силните и слабите страни, възможностите и 

заплахите 

БАИ  Българска агенция за инвеситции 

БВП Брутен вътрешен продукт 

БИИ База за измерване на изпълнението 

БНБ Българска народна банка 

ГКПП Граничен контролно-пропусквателен пункт 

ЕС Европейски съюз 

НСИ Национален статистически институт 

НСРР Национална стратегическа референтна рамка 

ОПР Общински план за развитие 

ОСР Областна стратегия за развитие 

ПЧИ Преки чуждестранни инвестиции 

РККТ Рамковата конвенция за контрол на тютюна 

РПР Регионален план за развитие 

РСЗ Регионална служба по заетостта 

СЗО Световната здравна организация 

ТГС Трансгранично сътрудничество 

УПС Управление на придобитата стойност 
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1. Въведение 

 

Предметът на настоящия документ е междинна оценка на “Областната стратегия 

за развитие (ОСР) на Област Кърджали 2005-2015 г.” предвид въздействието и 

постигането на целите и приоритетите за устойчиво и интегрирано развитие на 

областта. 

Основната цел, чието постигане ще се осигури с разработения документ, е  

изготвянето на междинна оценка на ОСР за периода 2005-2010 г. в изпълнение на 

изискванията на Закона за регионалното развитие. За постигането на тази цел ще бъде 

направен независим анализ и оценка на постигнатото до момента на възлагане 

изпълнението на настоящия договор. На базата на тези анализ и оценка, ще бъдат 

подготвени препоръки спрямо Стратегията относно: 

 Необходимостта от промени във връзка с актуализацията й за остатъка от 

периода до 2015 г.;  

 Необходимите действия на административните структури и Областния съвет за 

развитие във връзка с по-нататъшното изпълнение на Стратегията;  

 Подобряване на действията по прилагането на принципа на партньорство и 

осигуряване на информация и публичност за изпълнението на Стратегията; 

 Подобряване на организацията и координацията на компетентните органи за 

изпълнение  на ОСР. 

 

2. Методика-описание на използвания при оценката подход и описание на 

извършените изследвания. Източници на данни и информация 

 

На база на техническата оферта на Консултанта и след комуникация с 

Възложителя, съобразявайки се с инструментa за оценка на социално-икономическото 

развитие EVALSED и работен документ на Европейската комисия № 5 „Индикативните 

насоки върху методите за оценка: оценка по време на програмния период”, за 

осъществяване на междинната оценка на ОСР беше избрана методика, включваща 

набор от широко използвани и утвърдени методи. 

Друг набор от съображения, които оказаха влияние върху избора на методи и 

техники, е целта на самата оценка, а именно да се оцени приложимостта и 

ефективността - да се гарантира, че стратегията е добре обоснована и целенасочена, 

като ресурсите, определени за нея се използват и са разпределени ефикасно. По-
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конкретно, настоящият документ извършва оценка на изпълнението, стратегическите 

приоритети и координацията на ОСР. Това включва оценка на първоначалните 

резултати от изпълнението на ОСР, ефективността и ефикасността на използваните 

ресурси, промените в социално-икономическите параметри, промените в политиките за 

развитие, мерките за наблюдение, оценка и контрол, преглед на проблемите, 

възникнали в процеса на реализация на ОСР през изминалия период (2005-2010 г.), 

мерките за осигуряване на информация и публичност, както и още няколко основни 

аспекта на управлението и координацията, които ще бъдат разгледани в документа. 

По отношение на приложимостта и ефективността на ОСР, методите са преди 

всичко свързани с разпределението на ресурсите и икономическата ефективност. 

Различните форми на анализ на въздействието са подходящи за изготвянето на такава 

оценка. В по-общ управленски аспект, при целево-ориентирания подход на оценка ще 

се използват някои логически подходи (напр. матрица на стратегическата ориентация). 

В крайна сметка, на база на гореизложеното, бяха избрани описаните по-долу методи и 

техники за осъществяване на междинната оценка на ОСР. 

 

2.1. Събиране и преглед на данни 

  

Оценяването изисква събирането и обработката на голям обем от надеждни 

данни. Въпреки големото количество информация, което трябва да се набере, бе 

изключително важно това да се направи за кратък период от време. За този метод е 

важно да има добра комуникация между Възложителя и Изпълнителя с цел обмяна на 

информация. Основният тип данни, който следва да се събере посредством този метод, 

са административни (първични) и вторични. 

 Административните (първичните) данни се отнасят до информацията, която е 

редовно събирана като част от управлението на социално-икономически програми и 

планове за развитие. Това е жизнено важно за повечето оценки, въпреки че наличието и 

качеството на административните данни може да се променя в зависимост от 

изискванията на стратегията и механизмите й за изпълнение. 

 В най-добрия случай, административните данни, се съхраняват централизирано 

и в лесно достъпна форма, изчерпателни са от гледна точка на обхвата на наличната 

информация и от нейната пълнота, и се събират в съпоставим системен формат през 

целия цикъл на изпълнение на стратегията.  
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 Административните данни могат да се използват за различни цели, както и на 

всеки етап от процеса на оценяване. Те дават суровата информация за повечето оценки 

и представляват основата, която е изключително важна и често е от съществено 

значение за извършване на коректна оценка на социално-икономическите програми по 

отношение: 

 Информираност на оценката от гледна точка на основните факти - брой на 

дейностите, видове осъществени интервенции и т.н.; 

 Осигуряването на основа за проследяване на резултатите във времето или за 

проследяване на участниците. 

 

Може да се направи разлика между информацията, която е на разположение в 

резултат на административни изисквания на самата Стратегия (събирана от Областната 

администрация) и тази, поискана от Областната администрация от общините. 

Общините събират такава информация в хода на изпълнението на Общинските си 

планове за развитие, която спомага за постигането на приоритетите и целите на 

Областната стратегия за развитие.  

 

 Вторичните данни представляват информация, за чието събиране оценителят не 

е отговорен директно (за разлика от първичните данни, които се генерират от самата 

оценка). Обикновено, обработката на по-рано събрани данни за оценка е с цел 

използването им по начин, различен от първоначалните намерения за събирането им. 

 В контекста на „данни”, тук най-често се разбират електронни данни, тъй като в 

тази форма те са по-лесно достъпни за обработка и анализ. Примери за това са 

преброяване на населението и големи изследвания, проведени на регионално и 

национално ниво, а също така и административни данни. В настоящия контекст, под 

„данни” се разбира целият набор от информация, тъй като за целите на оценката по 

правило се препоръчва да се използват толкова повече налични източници на 

информация, колкото е възможно. Източниците на информация могат да включват 

доклади и проучвания, засягащи областта, документи, свързани с жизнения цикъл и 

управлението на стратегията, информация за подобни стратегии или общински планове 

и т.н. 

 Трите основни източника на вторична информация, свързани със социалните и 

икономически програми за развитие, са Програмата за управление на документи (в най-

общ смисъл това е деловодната система или системата, която администрацията 
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използва за обработка и съхранение административна информация), Статистически 

източници и Минали оценки и изследвания. 

 Обикновено, редица източници се използват едновременно и често могат да 

бъдат представени по начин, който да предложи възможността за направа на изводи и 

извършване на сравнения. Например, сравняването на наблюдения от административни 

данни и източници на статистически данни могат да се използват за оценка на 

различията между участниците и на населението като цяло. Възможно е, също така, да 

се оценят въздействията на базата на вторични данни и/или моделиране на 

изпълнението на Стратегията. 

 

2.2. Уместност и съгласуваност на Стратегията  

 

При оценяване уместността и съгласуваността на Стратегията, Консултантът 

първо извърши преглед на текущото състояние на документа, за да разбере дали има 

някакви промени (социални, икономически или такива, свързани с околната среда), 

които могат да въздействат върху Стратегията. Той, също така, оцени вътрешната и 

външната уместност и съгласуваност на първоначалната стратегия, като проследи 

развитието на икономическата ситуация и приоритетите на документа. 

 

2.3. Количествено определяне на целите - показатели 

 

Приоритетите, целите и мерките на ОСР са количествено определени с помощта 

на показатели за резултатите, които бяха оценени от Консултанта, така че очакваните 

резултати да бъдат количествено определени в достатъчна степен. Всички показатели 

бяха тествани съгласно принципа „SMART”, за да бъде оценена тяхната специфичност, 

измеримост, уместност, реалистичност и навременност, както и тяхната наличност. 

Базовите стойности бяха разгледани въз основа на наличността и валидността на 

данните, което спомага за оценка и на цялата система на наблюдение и отчитане, и дава 

възможност за предлагане на препоръки за нейното подобрение. 

Наборът от показатели към всеки приоритет и цел от ОСР трябва да се състои от 

показатели за количествено определяне в достатъчна степен на очакваните изходни 

данни и резултати, както е посочено в съответния работен документ на национално 

ниво. Показателите, включени в Стратегията, заедно с показателите, които са вече 

определени в системата за наблюдение, се проверяват съгласно принципа „SMART”, 

което означава, че всеки от тях ще бъде: 
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 Специфичен за целта, която трябва да измерва; 

 Подлежащ на измерване, т.е. въз основа на надеждни данни и методи на 

измерване; 

 Постижим на разумна цена, аналогично на разходите за съответните 

интервенции; 

 Реалистичен на базата на поставените цели; 

 Навременен, т.е. изпълнен както навреме в зависимост от нуждата, така и да е 

съобразен със срока на изпълнение на останалите дейности, от които зависи или 

които зависят от него. 

 

2.4. Ефективност на изпълнението на Стратегията 

 

Оценката на ефективността на показателите е от голяма важност, тъй като тя 

позволява измерване на физическия напредък във времето, както и свързаните с това 

разходи. Базовият елемент за оценяването на ефективността се нарича База за 

измерване на изпълнението (БИИ). Този метод позволява неговото използване на 

всички програмни нива. Това положение характеризира БИИ като ефективно средство 

за наблюдение на изпълнението и оценка на участието на различните заинтересовани 

страни, както и правдоподобността на действията, предложени от тях. 

Прогнозите ще бъдат насочени към оценката на постиженията на база на 

изходните показатели. Изчисляването на напредъка на резултатните показатели е 

сложна задача, която изисква комплексно моделиране на индикаторите на Стратегията, 

но в настоящия момент изчисляването на напредъка не би могло да доведе до 

ненадеждни резултати. Поради тази причина, ще се използва друг метод, който 

комбинира метода на Управление на придобитата стойност (Earned Value Management), 

както и съвременни техники за управление на риска. 

 

2.5. Качество и ефективност на механизмите за изпълнение и мониторинг и 

процедурите по изпълнение на Стратегията 

 

Консултантът извърши оценка на уместността, качеството и ефективността на 

управленската структура на стратегията, като взе предвид мониторинговите механизми, 

предвидени в нея. Оценката бе фокусирана върху изпълнението на изискванията, 

определени от съответните разпоредби на национално и европейско равнище. Поради 

тази причина, оценката се базира на интензивен преглед на изпълняваните 
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постановления, решения на местните власти и системата за управление и контрол на 

Стратегията.  

 

2.6. Методите на SWOT и SOR анализ 

  

Анализът на силните и слабите страни, възможностите и заплахите е от 

съществено значение преди изготвянето и по време на изпълнението на 

стратегическите документи, като служи за тяхното целеполагане. Индикаторите в 

контекста на този анализ са полезни, тъй като те описват настоящата ситуация в 

областта и как тя се очаква да се развива във времето на база на потенциалното 

въздействие на външни фактори. За да бъде максимално задълбочен анализът, се 

изисква събирането на изходни данни да става от различни източници на информация. 

Предварителният SWOT анализ се основава на използването на изходни данни, но в 

средата на срока на изпълнениетo на Стратегията, SWOT анализът трябва да се 

преразгледа и актуализира, за да гарантира, че Стратегията е все още подходяща и в нея 

се акцентира върху най-подходящите сфери на въздействие, за да бъдат постигнати 

целите й. За целта, трябва да се събере същата информация с цел да се оцени дали са 

настъпили промени в областта. 

 SWOT  анализът е добър метод за извършване на вътрешен одит (силни и слаби 

страни) за дефиниране на собствените ресурси и на одит на външната среда 

(възможности и заплахи), върху която не може да се влияе. 

Вътрешен одит – аспекти, които организацията има под свой контрол: 

- Силни страни – потенциалните възможности, които предоставят 

определени ползи в дадена ситуация 

- Слаби страни – липсващи ресурси или онова, които правим лошо 

Външен одит – аспекти, които не може да бъдат контролирани: 

- Възможности – отварят/дават път на нови възможности 

- Заплахи – заплашват представянето и/или ограничават бъдещи 

възможности 

 

Методът на стратегическата ориентация (SOR анализ) позволява, на база на 

извършения вече SWOT анализ, да се прецени кои фактори/взаимодействия са най-

важни за област Кърджали и помага за извършването на оценка на връзката между 

вътрешната и външната среда. Целта му е да приложи математически подход за оценка 

на приложимата стратегия и да съдейства за идентифицирането на нови възможности за 
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развитие. Това се извършва чрез противопоставяне на силните/слабите страни срещу 

възможностите/заплахите: 

 Възможности (В) Заплахи (З) 

Силни страни (С) 
Помагат ли ни С да 

сграбчим В? 

Помагат ли ни С да 

преодолеем З? 

Слаби страни (Сл) 
Пречат ли ни Сл да 

сграбчим В? 

Пречат ли ни Сл да 

преодолеем З? 

 

По този начин, конфронтацията се превръща в стратегически цели: 

 Възможности (В) Заплахи (З) 

Силни страни (С) 

Ако имаме добри С, за да 

сграбчим В: 

Атака! 

Ако нашите С ни дават 

възможност да преодолеем З: 

Защита! 

Слаби страни (Сл) 

Ако имаме твърде много Сл, 

за да сграбчим В: 

Опразване на кораба! 

Ако имаме твърде много Сл, 

за да се изправим пред З: 

Криза! 

 

За прилагането на метода, идентифицираните силни и слаби страни, 

възможности и заплахи за стратегическото развитие на област Кърджали, бяха 

включени в т.нар. матрица на стратегическата ориентация (Приложение 3). Резултатите 

от тази матрица ясно показват каква е настоящата позиция на областта от стратегическа 

гледна точка и на кои силни страни и възможности трябва да се наблегне при 

актуализирането на ОСР, за да се преодолеят заплахите и намали въздействието на 

слабите страни на областта. 

 

2.7. Използвани източници на данни и информация 

 

За осъществяване на анализа и оценката на напредъка по изпълнението на ОСР 

ще се използва информация оте следните източници и документи: 

 Областна администрация Кърджали; 

 Национален статистически институт; 

 Областна стратегия за развитие на област Кърджали 2005-2015 г.; 

 Общински планове за развитие на седмете общини в област Кърджали за 

периода 2007-2013 г. 
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3. Оценка на изпълнението на ОСР  

 

За да може да се оцени ефективността и ефикасността на изпълнение на ОСР на 

Област Кърджали, първо трябва да се изясни смисъла на двете понятия, след което да 

се направи преглед на подхода при реализирането на приоритетите, целите и мерките 

на Стратегията, на база на което ще може да се определи какво, в каква степен и по 

какъв начин е постигнато. 

Ефективността, според разпространените дефиниции, разкрива съотношението 

между използваните ресурси и постигнатия резултат от дейността. Колкото резултатът 

е по-висок в сравнение с използваните ресурси, толкова ефективността е по-висока. 

Като индикатор за измерване на ефективността се използва основно 

производителността на труда или паричният разход за предлагането на единица 

продукт/ публична услуга, в случая разход за постигане на целите. 

Това, което прави впечатление тук, е че има сравнение между ползите и 

разходите, като това, от своя страна, предполага съизмеримост на постигнатите 

резултати спрямо използваните ресурси. 

Ефикасността често се отъждествява с ефективността или икономичността в 

поведението на субектите, реализиращи дадена дейност. Тя обаче се различава от тези 

понятия. Ефикасността разкрива дали са постигнати заложените цели в ОСР и преди 

всичко, дали осъществените дейности от стратегическия план за развитие на Областта 

са адекватни на потребностите на членовете на обществото. 

Фактически, ефикасността оценява крайната цел - дали тя задоволява по най-

добрия начин нуждите на дадени групи граждани на дадена територия и на обществото 

като цяло, дали се постига заложеното със съответната Стратегия до този момент. 

Ефикасността оценява резултатите тогава, когато те не могат да се измерят в 

количествени единици. 

Като първа стъпка от оценката на ефективността и ефикасността на 

изпълнението на ОСР, са разгледани заложените в документа стратегически цели и 

индикаторите към тях. 

Стратегическа Цел 1: Подобряване равнището на социално-

икономическото развитие на общините в областта чрез инвестиции в 

технологичен и човешки потенциал и доближаване до средните за страната 

равнища на развитие има следните конкретни индикатори, посочени в документа на 

ОСР на Област Кърджали: 
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 Индикатор: Изравняване на брутния вътрешен продукт (БВП) на 

Кърджали със средния за страната: През 2004 г. (по данни на НСИ), БВП на 

човек от населението в област Кърджали е бил 3611 лв. при среден за страната 

от 4 398 лв. или 82,1% от средния БВП за страната. През 2007 г. промяната е в 

посока надолу, като номинално БВП на човек от населението е станал 4 727 лв., 

а средният БВП на човек от населението за страната е бил 7 379 лв или 

процентно съотношение на БВП на глава от населението в Кърджали е 

представлявал 64% от средния за страната. Тези стойности показват спад с 

18,1% за периода 2004-2007 г. От тази гледна точка този индикатор е далеч от 

постигане, следователно не може да се говори за ефективност на реализираните 

действия по отношение на него. Това, което трябва да се отбележи тук, е че 

Областната власт има твърде малко влияние върху постигането на конкретния 

индикатор, тъй като БВП се влияе от производителността на бизнеса, а бизнесът 

беше сериозно повлиян от световната финансова и икономическа криза. 

 

 Индикатор: Нарастване на заетостта от 51,5% през 2004 г. до 65% до края 

на периода на реализация на ОСР – 2015 г.: Движението към крайната цел от 

65% заетост е в отрицателна посока като за периода 2004-2009 г., по официални 

данни на НСИ, се наблюдава намаляване на коефициента на заетостта от 51,5% 

до 42,3%, което отдалечава областта от постигането на заложения индикатор по 

тази цел и прави реализацията на ОСР по този индикатор неефективна. 

Недостатъчно ефикасните действия в тази насока могат да бъдат обяснени 

отново с възникналата световна финансова и икономическа криза, която повлия 

сериозно на развитието на бизнеса. 

 

 Индикатор: Постигане равнище на безработица под 10% – на фона на 

предходния индикатор е интересно да се отбележи изменението в равнището на 

безработица на територията на областта (по данни на РСЗ Хасково), който за 

2005 г. е бил 12,06%, а за 2008 г. е достигнал най-ниско равнище за периода 

2004-2009 г. от 8,73%, за да се повиши леко в резултат на световната финансова 

и икономическа криза в края 2009 г. и да достигне 9,05%. Имайки предвид 

крайната цел и момента, в който се прави оценката, може да се каже, че по 

отношение на този индикатор ефективността и ефикасността на изпълнението са 

отлични. 
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Стратегическа Цел 2: Намаляване на различията от типа “център-

периферия” в различните райони на областта чрез развитие на вътрешния 

потенциал на местно ниво има следните конкретни индикатори посочени в документа 

на ОСР на Област Кърджали: 

 Индикатор: Население над 200 000 чрез намаляване на миграционните 

процеси и увеличаване на естествения прираст: Въпреки положителния 

естествен прираст на по-големите общини в областта, като Кърджали и 

Момчилград, населението на област Кърджали намалява. Това намаление се 

изрзява в спад от 158 541 души през 2005 г. до 154 719 души към 31.12.2009 г., 

което отдалечава областта от желаното състояние – 200 000 жители. 

Отдалечаването от желаната стойност се засилва и предвид официалните данни 

на НСИ за механичния прираст към областта, който е намалял от 2 396 души 

през 2005 г. до 1 779 души през 2009 г. Намалението на населението се дължи 

също така и на обезлюдяването на малките населени места в областта и 

миграционните процеси на населението към други населени места предимно с 

цел работа (по данни на НСИ). На база на количествените измерители на този 

индикатор е видно, че ефективността по изпълняваните в тази насока действия е 

незадоволителна. 

 Индикатор: Заетостта по общини е не по малко от 20% от средното за 

областта. По официални данни на НСИ, този индикатор също е постигнат, 

като единствено в община Джебел се наблюдава високо равнище на безработица 

– 17,35% към 2009 г. Постигането на този показател се осъществява 

благодарение на намаляването на общото равнище на безработицата в областта, 

а също така и в резултат на ефекта от лекия спад в броя на икономически 

активното население на територията на Областта. По този индикатор има 

видимо ефективно и ефикасно движение към постигане на желаното състояние в 

края на периода. 

 

Стратегическа Цел 3: Развитие на сътрудничеството за европейско 

териториално сближаване и партньорство – няма конкретни количествени 

измерители. 

Стратегическа цел 3, според ОСР, няма формулирани количествени измерители, 

което възпрепятства обективна оценка на нейната ефективност, но от гледна точка на 

ефикасност, вложените ресурси водят до движение към крайното желано състояние. 
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Има индикации за голям обем международни проекти по програма за ТГС България-

Гърция. Областната администрация, общините, неправителствения сектор и бизнеса от 

областта си сътрудничат ефективно с представители от съседни области и общини, 

което също се отразява на доброто развитие на партньорствата.  

 

За да се оцени ефективността и ефикасността на изпълнението на Стратегията, 

се направи и сравнение между основните приоритети на областно равнище и тези на 

общинско ниво. Съпоставката дава възможност да се прецени дали е налице 

съответствие на общинските приоритети с областните, има ли интегрираност на 

обласните приоритети за развитие в общинските и дали се създават предпоставки за 

ефективно и ефикасно реализиране на целите, мерките и дейностите. Тази съпоставка 

също така показва дали има нужда от изменения в стратегическите документи и 

допълнително съгласуване на основните приоритети и цели, заложени в тях, с цел по-

добро интегриране на отделните документи и постигане на синергичен ефект. 

Сравнението на приоритетите на отделните ОПР с тези на ОСР е представено в 

Приложения 1 и 2, като се забелязват няколко зависимости: 

 Няма еднородност на структурата на приоритетите между отделните общини – 3 

общини имат по 5 приоритета, а 4 общини – 4 приоритета, като структурата на 

тези с равен брой приоритети също се различава, макар и с малко; 

 Покриването в приоритетите може да е максимум по 4 приоритета, което е 

средно 80% от заложените приоритети (тъй като толкова е минималния брой 

приоритети в един от ОПР); 

 Във всеки от анализираните документи - ОСР и всеки ОПР на 7-те общини 

присъства приоритет, целящ развитие на конкурентоспособността на общината и 

областта; 

 Във всеки от анализираните документи - ОСР и всеки ОПР на 7-те общини 

присъства приоритет, целящ подобряване на транспортната и социалната 

инфраструктура на територията на област Кърджали; 

 Във всеки от анализираните документи - ОСР и всеки ОПР на 7-те общини 

присъства приоритет, насочен към развитие на човешкия ресурс и подобряване 

качеството на живот. 
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На база на това сравнение на приоритетите и горепосочените наблюдения, могат 

да бъдат направени следните изводи във връзка с ефективността и ефикасността на 

изпълнението на ОСР на област Кърджали: 

 Основният извод от направената съпоставка е, че при планирането на 

стратегическите документи на общинско и областно ниво за текущия период, е 

бил приложен резултатно-ориентиран подход, а не целево-ориентираният такъв. 

Така приложеният подход не води до добра съгласуваност между ОПР и ОСР; 

областните приоритети са недостатъчно добре интегрирани в общинските 

планове, което води до неефективно съгласуване на изпълнението им, а оттам и 

до недостаъчно ефективно изпълнение на заложените цели; 

 Реализирането на областната стратегия зависи от постигането на отделните цели 

и приоритети на общинско равнище; при положение, че липсва съпоставимост и 

съгласуваност между отделните приоритети на общинско и областно ниво, 

следва, че това няма как да доведе до ефикасно изпълнение, т.е. до постигане на 

желания ефект или поне не в пълен размер. Това е така, тъй като са налице 

малки, но важни разлики в приоритизацията; 

 На база на получените официални детайлни справки за напредъка по изпълнение 

на общинските планове, поискани от Областната администрация и разгледани в 

Приложение 5. се вижда, че е извършена работа по всеки от приоритетите, но 

липсват ясни количествени и качествени измерители по някои от приоритетите, 

на база на които да се оцени еднозначно в каква степен е постигат съотвения 

приоритет и то най-вече по отношение липса на базова стойност. Това, от своя 

страна, води до невъзможност за обективна оценка на напредъка по 

изпълнението на общинските планове, а оттам и на областната стратегия. 

 

Извод: Налице е недостатъчно добра съгласуваност между отделните 

общински приоритети и отразяването в тях на приоритетите от Областната 

стратегия, а ОСР от своя страна, не прилага интегриран подход за решаване на 

проблемите на областно равнище. 

 

Като трета стъпка от оценката на ефективността и ефикасността на 

изпълнението на ОСР са разгледани самите приоритети и цели и дали те отговарят на 

определни критерии, които биха осигурили възможност за ефективна реализация на 

ОСР и ефикасно постигане на крайните резултати.  
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При анализа на използваните методи за планиране и управление на Областната 

стратегия бе използван подходът SMART по отношение изпълнението на целите. Той 

помага да се изследват критериите, чрез които да се оцени дали целите са правилно 

формулирани: 

S (Specific) – Специфични  Дали са ясни и идентифицируеми? 

M (Measurable) – Измерими  Може ли резултатите да се   

 определят, да се измерят? 

A (Attainable) – Постижими  Възможни ли са? 

R (Realistic) – Реалистични  Вероятно ли е да се случат? 

T (Timely) – Навременни              Постигнати ли са навреме? 

 

При изготвянето на SMART анализа на планирането и изпълнението на ОСР на  

област Кърджали като източници на информация са използвани данните от „Областна 

стратегия за развитие на област Кърджали 2005-2015 г.”. Раздел Б „Стратегическа 

част”, Раздел В „Организация и координация на дейностите за постигане на целите” и 

Приложение 1 „Основни индикатори”. 

Целите, мерките и дейностите, заложени за изпълнение в ОСР се анализират 

от гледна точка на следните аспекти: специфичност, измеримост, постижимост, 

реалистичност и навременност. Това позволява да се анализира доколко те са 

правилно определени и дефинирани. На тази база, се извършва оценка на това, доколко 

използваните методи на планиране водят до желаните ефекти, свързани с областното 

развитие, налице ли са слабости в целеполагането и планирането, както и се дават 

предложения как да се подобри този процес. 

По отношение на критерия специфичност, една голяма част от приоритетите и 

целите, заложени в ОСР на Област Кърджали се характеризират с голяма степен на 

специфичност, т.е. те са сравнително конкретни и посочват какъв е крайният желан 

резултат. Има и формулировки на цели обаче, които не са достатъчно конкретни. Това е 

пречка впоследствие да се оцени доколко дадена дейност е успешна и доколко целта е 

постигната и в крайна сметка, доколко са постигнати необходимите ползи за 

областното развитие. Пример в това отношение е формулировката по отношение на 

следната специфична цел: ”Ограничаване на ерозията на територията на областта”. Не е 

изяснено и не е конкретизирано как да се ограничи ерозията. 

 Наличието на специално Приложение 1 „Основни индикатори” в ОСР на Област 

Кърджали е добър фактор за постигане на измеримост на приоритетите, целите и 
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мерките, необходими за постигане на желаното ниво на областно развитие, 

съответстващо на определените нужди, потенциали и ограничения. От гледна точка на 

измеримостта на целите, индикаторите към тях сам много конкретно дефинирани и са 

количествено измерими. Единственият недостатък тук е липсата на базови стойности за 

някои от измерителите, на база на които да може да се определи напредъка. 

 За да са постижими планираните приоритети, цели и мерки, заинтересованите 

страни на територията на област Кърджали, дефинирани в ОСР, трябва да разполагат с 

необходимата ресурсна обезпеченост, компетенции и делегирани правомощия за 

тяхното изпълнение.   

 В ОСР на Област Кърджали има заложени цели и мерки, които не са в 

компетенциите на областните или общинските органи за управление и наред с това 

липсва ясно декларирана ангажираност на бизнеса или НПО по отношение на действия 

в посока постигане на тези цели. В този смисъл, те се характеризират с голяма степен 

на непостижимост за областната и общинските администрация, които са единствените 

заинтересовани страни с ясно декларирани позиции по отношение изпълнението на 

ОСР и ОПР.  

Такива цели с несигурна степен на постижимост са основно целите, мерките и 

дейностите, свързани с развитието на телекомуникационна инфраструктура, 

електроразпределението и други, които са отчасти в компетенциите на общинските 

администрации и повече в компетенциите на частни организации. Те се характеризират 

с голяма степен на неопределеност по отношение на тяхното изпълнение, тъй като се 

отнасят до инфраструктура, която е изцяло частна или общинска собственост и зависи 

от инвестиции, които не могат да бъдат контролирани директно от областната 

администрация. 

 Реалистичността на поставените цели, мерки и дейности зависи от много 

фактори. Някои от по-важните са свързани, например, с това, доколко областната 

администрация разполага с ясно дефинирана позиция по отношение на тяхната 

реализация и е в състояние да използва наличните ресурси или да осигури 

необходимите средства навреме, какви срокове са поставени за изпълнение на целите, 

съобразени ли са с капацитета на публичните и частните заинтересовани лица за 

изпълнение на планираните задачи в посочените обеми и други.  

 За голяма част от планираните цели и дейности, които са в компетенциите на 

областната и общинските администрации, се планира привличане на финансови 

средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз. Имайки 
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предвид, че за изпълнението на повечето мерки и дейности областта има нужда от 

външно финансиране по програмите на Европейския съюз, това предполага наличието 

на голям капацитет за разработване и изпълнение на проекти, както и за осигуряване на 

собствено съфинансиране за изпълнението им. По тази причина, за част от мерките 

може да се приеме, че е нереалистично да бъдат изпълнени в рамките на планирания 

програмен период. Ето защо, област Кърджали трябва да приоритизира и определи 

последователност в изпълнението на целите и мерките, т.е. да разработи План за 

действие за изпълнение на проектите с Европейско финансиране на областно ниво. 

 От гледна точка на навременността на целите и мерките, заложени в ОСР, 

никъде не се забелязва краен срок за отделните цели, като очевидно за такъв се приема 

края на самата стратегия, а именно края на 2015 г. Това е свързано основно с факта, че 

при разработването й не е имало такива изисквания и може да доведе до объркване в 

приоритизацията на целите, тъй като за осъществяването на някои е необходимо 

предварителното реализиране на други. За да бъде изпълнен този критерий, може да се 

препоръча разработването на план за действие по реализацията на ОСР от областната 

администрация, в който да се планират мерките и дейностите за изпълнение в най-

подходящия момент и да е налице съгласуваност във времето по отношение на 

отделните цели, т.е. да има интегриран подход в това отношение. 

 На база на тези наблюдения относно приоритетите, целите и мерките, заложени 

в Областната стратегия за развитие на област Кърджали 2005-2015 г. се стига до извода, 

че са налице известни слабости в целеполагането и има необходимост от 

преразглеждане на някои от целите, както и се препоръчва поставяне на ясни срокове за 

тяхната реализация с цел приоритизация и дафиниране на базови индикатори за 

сравнение на постигнатите резултати. Само тогава ще може да се оцени обективно 

ефективността на подходите по реализация на стратегията и ефикасността й като 

стратегически документ за развитие на областта. 

 

4. Оценка на стратегията на ОСР  

 

Общите условия и основните фактори, оказващи влияние върху реализацията на 

ОСР са тези, идентифицирани като възможности и заплахи в SWOT анализа на 

стратегията, както и някои нововъзникнали такива, тъй като текущият вариант на ОСР 

е одобрен в началото на 2006 г. 
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4.1. Членство на България в ЕС 

 

Основен фактор, оказващ влияние върху постигането на целите на ОСР е 

приемането на България в ЕС на 1 януари 2007 г. Това събитие предоставя редица 

възможности пред страната като цяло и отделните й райони в частност, като 

едновременно с това поставя изисквания по отношение на развитието (основно на 

бизнеса), като такива за покриване на определени стандарти за качество, произход, 

опазване на околната среда и други, които преди този период не са били задължителни. 

Основно предимство, което осигурява членството на страната в ЕС е безспорно 

достъпът до безвъзмездна финансова помощ по различни програми и проекти в размер 

на около 12 млрд. Евро за програмния период 2007-2013 г. Благодарение на тези 

средства много от целите, мерките и дейностите по общинските планове и респективно 

на областната стратегия за развитие биха могли да бъдат финансирани изцяло 

безвъзмездно или с минимално участие на публичните власти. Друго важно 

предимство, което членството на България в ЕС осигурява, е мобилността на факторите 

на труда и безпроблемното и улесненото преминаване на вътрешните граници на ЕС, в 

частност на тази с Гърция, с която граничи област Кърджали. Това улеснено движение 

на стоки, капитали и хора между държавите спомага за икономическото развитие на 

страната и по-специално на областта, като открива нови възможности за бизнес 

партньорства, споделяне на опит и трансгранично развитие. 

Предвид реализацията на ОСР на Област Кърджали този фактор е от 

изключително значение и неговото влияние следва да се вземе предвид с всичките му 

положителни и отрицателни страни при последваща актуализация на Стратегията и при 

изготвянето на стратегически документи за периода след 2015 г. 

 

4.2. Развитие в БВП на областта и преки чуждестранни инвестиции  

 

Развитието на промишлеността в област Кърджали е отражение на 

икономическите процеси, развили се в националната икономика и в Южен централен 

район за планиране. Едновременно с това, следва де се отбележи, че по данни на 

Евростат, към момента на присъединяването на България към ЕС, БВП на глава от 

населението, на базата на паритета на покупателната способност, е бил 33,2% от 

средния за ЕС. БВП на Южен централен район за планиране е възлизал едва на 25,6% 

от средния за ЕС, което го нарежда на трето място отдолу нагоре сред всичките 268 

района за планиране (ниво NITS II), като изпреварва единствено Северозападен район 
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за планиране и Североизточен район за планиране в Румъния, които са съответно, на 

предпоследно и последно място. 

В този контекст, през последните години БВП на областта, макар и с малки 

темпове нараства, което е характерно за повечето региони в страната. 

 

Таблица 4.2.1. БВП по текущи цени по години, в милиони лв. 

Г 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Република 

България 

34 627 38 822 42 797 49 360 56 520 

Южен централен 

район 

5 384 6 081 6 594 7 610 8 234 

Област Кърджали 344 579 634 687 740 

Източник: НСИ 

 

Същото се отнася и за БВП на човек от населението в област Кърджали, като за 

периода 2005-2007 г. той се е уваличил с около 19% в сравнение със 17% увеличение за 

целия Южен централен район за планиране и с малко над 33% за България като цяло. 

 

Таблица 4.2.2. БВП на човек от населението по текущи цени (в лева)  

Години 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Република 

България 

4 398 4 989 5 529 6 411 7 379 

Южен 

централен 

район 

3 576 3 859 4 541 4 886 5 313 

Област 

Кърджали 

3 229 3 611 3 981 4 348 4 727 

Източник: НСИ 

 

Фигура 4.2.1. БВП на човек от населението по текущи цени (в лева) за 2007 г. 

 

Източник: НСИ 
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Област Кърджали е богата на природни ресурси и е с изградени традиции в 

сферата на преработващата и добивната промишленост. Значителен икономически 

растеж бележат строителството и предприятията от текстилната, трикотажната и 

хранително-вкусовата промишленост. Областта има най-добрите традиции в България в 

отглеждането на ориенталски тютюни и е суровинна база за развитието на цветната 

металургия, златодобива, дърводобива, преработката на нерудни изкопаеми, 

машиностроенето и леката промишленост. 

Важно място в икономическото развитие на област Кърджали заема 

преработващата промишленост. В този отрасъл са направени най-много разходи за 

дълготрайни материални активи – почти 50% от направените през 2007 г. разходи в 

това направление. Фирмите от отрасъла са специализирани в преработката на нерудни 

и рудни изкопаеми и производство на олово, цинк, калай и техните сплави, 

пластмасови изделия, продукти от бентонит, перлит и зеолит, както и изделия след 

металообработка. 

През последните няколко години България е обект на повишен инвестиционен 

интерес и успя да привлече значителен обем преки чуждестранни инвестиции (ПЧИ), 

което в голяма степен предопредели развитието на икономиката на страната. С 

привлечените 8,6 млрд. евро през 2007 г., 6,7 млрд. евро през 2008 г. и 3,3 млрд. евро 

през 2009 г., България е на първо място сред страните от Югоизточна Европа по 

привлечени чуждестранни инвестиции като процент от брутния вътрешен продукт.  

От гледна точка на географското разположение на преките чуждестранни 

инвестиции в различните региони на България, в София-град са привлечени над 57,0% 

от чуждестранните инвестиции, след което се нареждат Варненска област (7,3%), 

Пловдивска (5,8%), Бургаска (5,4%), Софийска (3,1%) и Габровска област (2,3%). 

Област Кърджали и всяка от останалите 21 административни области е привлякла 

около един процент или по-малко от общия обем на ПЧИ в страната.  

В периода от 2003-2008 г. разходите за дълготрайни материални активи в област 

Кърджали нарастват с постоянен и стабилен тренд – от 35 582 хил. лв през 2003 г. до 

165 157 хил. лв. през 2008 г., отчитайки ръст от 391%. От тях 59% са инвестициите в 

сгради (нарастване с 554% за периода), строителни съоръжения и конструкции, 37% са 

разходите за машини, оборудване и транспортни средства (нарастване с 276%), 3,9% от 

инвестициите са в земя и други активи (нарастване със 166%).  

Независимо от наблюдаваното нарастване на степента на създаване на 

икономически ресурси и акумулирането на капитал в местната икономика, се отчита 
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слаба активност от страна на предприятията в областта. Регионалните инвестиции в 

област Кърджали нарастват повече от 4 пъти в периода 2003-2008 г. - от 23 852 хил. лв. 

през 2003 г., през 2008 г. те достигат обем от 121 945 хил. лв.  

През 2008 г., приблизително 73% от всички инвестиции в област Кърджали се 

правят от частните предприятия, което е малко под средния дял за страната от 83%. 

Техният относителен дял в областта все още не е достатъчен да гарантира устойчив 

растеж на икономиката.  

Делът на преките чуждестранни инвестиции в област Кърджали по данни за 

2007 г. е в размер на 0,22% от БВП на страната (към момента на пресмятане на 

коефициентите окончателни данни за БВП на страната са налични само за 2007 г.) и 

1,53% от БВП на Южен централен район за планиране. 

На Фигура 4.2.2. е представен общият обем на ПЧИ в България по години за 

периода 1999-2009 г. ПЧИ са основен двигател на бизнес дейностите в страната и 

осигуряват финансови ресурси за развитие на предприятията в райони, където липсват 

достатъчно местни инвестиции. 

Фигура 4.2.2. ПЧИ в България по години в милиони евро 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Източник: БНБ, БАИ 

 

Именно на тях се разчита при развитието на алтернативни на традиционните 

дейности и в област Кърджали. За областта такъв пример е тютюнопроизводството, 

което е разгледано като друг важен фактор за развитието на областта и влияещ върху 

постигането на целите на ОСР. ПЧИ в област Кърджали биха осигурили алтернативи на 

тютюнопроизводството и запазване на заетостта в случай, че негативните очаквания за 

развитието на сектора се реализират.  
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4.3. Глобална финансова и икономическа криза 

 

Глобалната финансова и икономическа криза, която в световен мащаб започна в 

края на 2007 г. е фактор, който оказа сериозно влияние по отношение на икономически 

обвързаните цели, заложени в ОСР. 

От края на 2007 г. до средата на септември 2008 г. влиянието на глобалната 

финансова криза върху българската икономика бе ограничено. 

 Първото проявление на кризата беше върху българската фондова борса, където в 

резултат на глобалната несигурност и намаляващата ликвидност от октомври 

2007 г. започна понижение на индексите и на дневните обороти. За периода от 

средата на октомври 2007 г. до средата на октомври 2008 г. индексът СОФИКС 

загуби почти 70% от стойността си. 

 Повишените индекси на риска и по-ниската ликвидност в международен план се 

отразиха върху междубанковия паричен пазар, където спредовете спрямо 

лихвените проценти в еврозоната започнаха да нарастват от последното 

тримесечие на 2007 г. Сходна динамика се наблюдаваше и при лихвените 

проценти по кредити и депозити. 

 Банките, опериращи у нас, както и банките по света изобщо, започнаха да 

затягат условията и стандартите си за кредитиране и да повишават лихвите по 

кредитите, което затрудни достъпа на бизнеса до парични средства и оказа 

негативно влияние върху развитието на стартиращите бизнеси. У нас, 

вземанията на банките от бизнеса в края на второто тримесечие на 2008 г. 

нараснаха с 12,4% спрямо края на първите три месеца, а в края на третото − със 

7,1% спрямо края на полугодието. 

 Спадът на редица международни цени на основни суровини и на горивата от 

втората половина на 2008 г. допринесе за бързо забавяне на инфлацията у нас. 

 

След септември 2008 г. (след фалита на „Леман Брадърс"), глобалната 

финансова криза се превърна в глобална икономическа криза, а спадът в 

икономическата активност в развитите страни по своя обхват и мащаб се определя като 

най-сериозният след Голямата депресия през 30-те години на XX век. Свиването на 

световната търговия и на производството в глобален мащаб осезаемо повлия върху 

българската икономика: 
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 Промишлените продажби за износ спаднаха значително. Осигуреността с 

поръчки за износ в промишлеността се влоши. Натоварването на 

производствения капацитет на промишлените предприятия се понижи от около 

75% през 2008 г. до под 70% в първите месеци на 2009 г. 

 Нарастващата несигурност на икономическата среда се оказа най-значимото 

ограничение пред развитието на бизнеса във всички икономически сектори на 

цялата територия на страната и принуди част от компаниите да отложат 

инвестиционните си проекти и намеренията си да наемат допълнителен трудов 

ресурс – това се отрази на заетостта, инвестициите и безработицата особено в 

някои райони на страната, където се разчиташе на ограничен брой големи 

предприятия за осигуряване на заетостта. 

 Потребителите реагираха на несигурността за бъдещите си доходи, като 

отложиха част от покупките на предмети за дълготрайна употреба и 

извършването на основни ремонти на жилища, като съответно повишиха 

нормата си на спестяване, довела до значително намалено потребление. 

 Фирмите бяха изправени пред предизвикателството гъвкаво да реагират на 

влошената външна среда и по-ниското вътрешно търсене, като снижат разходите 

за производство. Международните цени на основни суровини и на горивата, 

които спаднаха значително през 2008 г. в сравнение с 2007 г., допринесоха за 

намаляване на разходите на фирмите за междинно потребление. Много от 

фирмите в страната ограничиха разходите си за труд. 

 Банките продължиха да затягат стандартите и условията си за отпускане на 

кредити. В същото време, несигурната среда и преразглеждането на плановете за 

потребление и инвестиции от страна на небанковите институции и на 

домакинствата свиха търсенето на кредити, особено на дългосрочни кредити и 

кредити с инвестиционни цели. 

 През първите месеци на 2009 г. бюджетните приходи не нарастнаха в 

съответствие с очакванията. Това наложи допълнително съкращаване на 

разходите над буферите, заложени в Закона за държавния бюджет. 

 В резултат на по-слабото външно и вътрешно търсене очакваният темп на 

икономически растеж бе значително по-нисък от потенциалния, което 

неминуемо оказа влияние върху всички нива на икономиката. 
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Всички тези ефекти от кризата повлияха негативно тенденциите в бизнес 

развитието на територията на цялата страна, а също и на територията на област 

Кърджали. Преки резултати от това са увеличаването на безработицата (макар и с по-

малко от 0,5% за периода 2008-2009 г. на територията на област Кърджали), намаляване 

на инвестициите на предприятията, затрудняване достъпа до кредити и намаляване на 

темповете на икономическо развитие. Всичко това забави постигането на заложените 

икономически цели в ОСР. 

 

4.4. Финансиране на тютюнопроизводството от ЕС – структуроопределящ 

отрасъл за област Кърджали 

 

Селското стопанство е сектор с неоползотворен потенциал на територията на 

област Кърджали. Към момента производството от него е свързано най-вече с 

техническите култури, от които огромен дял заема тютюнът. Този традиционен за 

областта отрасъл получава все по-ограничени държавни помощи, което неминуемо ще 

се отрази и върху обема на производството. 

Европейските тютюнопроизводители в момента се намират в изключително 

трудна икономическа ситуация, най-вече заради преустановяването на субсидиите 

поради реформата на аграрната политика на ЕС.  

В този контекст, новото предложение на Световната здравна организация (СЗО), 

ако бъде прието от страните, подписали Рамковата конвенция за контрол на тютюна 

(РККТ), би могло да доведе до изчезването на традиционните марки цигари, 

произвеждани с ориенталски тютюни, които всъщност са и основна част от 

европейското производство. В този случай, правилата ще окажат сериозно негативно 

въздействие върху повечето тютюнопроизводители на територията на област 

Кърджали, които отглеждат този сорт. 

За тази цел, при актуализиране на ОСР трябва да се обмисли интегрирано 

развитие на екологично селско стопанство и туризъм като алтернатива за 

тютюнопроизводителите, като по този начин ще може да се осигури запазване на 

заетостта и устойчиво местно развитие на територията на областта. 

 

4.5. Политическа обстановка  

 

Проектът на настоящия стратегически документ е изготвен и приет през 2005 г., 

а окончателния му вариант е приет в началото на 2006 г. През 2005 г. и 2009 г. в 
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страната бяха проведени парламентарни избори, които доведоха до промяна на 

политическата обстановка в страната и неминуемо се отразиха на концепцията за 

местно и регионално развитие. Стратегическите възгледи за развитието на област 

Кърджали, отразени в настоящата ОСР са били съобразени с политическите възгледи за 

развитие, които са имали управляващите към момента на изготвяне на Стратегията. 

Глобалната финансова и икономическа криза също оказа сериозно влияние върху 

вижданията на управляващите за развитието на регионите в страната. От тази гледна 

точка, при актуализиране на ОСР трябва да се синхронизират стратегическите цели за 

развитие на областта с настоящите икономически и политически условия, както и със 

стратегическите виждания на настоящото правителство, за да се осигури ефективно и 

ефикасно реализиране на тези цели до края на заложения в Стратегията период.  

 

5. Оценка на координацията на ОСР чрез извършването на оценка на 

административния капацитет 

 

5.1. Действия на Областния управител, Областния съвет за развитие и 

областната администрация при изпълнението на Стратегията 

  

В правомощията на Областния управител влизат следните основни дейности, 

които спомагат за реализирането на целите, мерките и дейностите по ОСР: 

 Провежда държавната политика в областта, координира работата на органите на 

изпълнителната власт и на техните администрации на територията на областта и 

взаимодействието им с местната власт; 

 Осигурява съответствие между националните и местните интереси, организира 

разработването и изпълнението на областни стратегии и програми за регионално 

развитие, осъществява взаимодействие с органите на местното самоуправление 

и местната администрация; 

 Отговаря за опазването и защитата на държавната собственост на територията на 

областта; 

 Осигурява спазването на законността на територията на областта и осъществява 

административен контрол по изпълнението на административните актове; 

 Упражнява контрол по законосъобразността на актовете и действията на 

органите на местното самоуправление и местната администрация;  
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 Осъществява връзка с териториалните звена на централната администрация на 

изпълнителната власт на територията на областта и контролира изпълнението на 

актовете и действията на ръководителите им; 

 Координира и контролира дейността на териториалните звена на министерствата 

и на другите административни структури, които осъществяват административно 

обслужване на територията на областта, независимо от тяхната йерархическа 

подчиненост. 

 Координира и контролира изпълнението на актовете и действията на 

ръководителите на териториалните звена на централната администрация на 

изпълнителната власт на територията на областта; 

 Организира и ръководи дейностите по защитата на населението, културните и 

материалните ценности, околната среда при бедствия; 

 Осъществява международните контакти на областта на регионално ниво. 

 

Областният съвет за развитие обсъжда, приема и актуализира Областната 

стратегия за развитие след съгласуване с Регионалния съвет за развитие, одобрява и 

утвърждава: 

 Индикаторите за наблюдение на изпълнението на Областната стратегия за 

развитие; 

 Периодично извършва преглед на постигнатия напредък по отношение на 

целите, като анализира резултатите от изпълнението на мерките; 

 Разглежда резултатите от междинната оценка; 

 Разглежда предложенията за промяна на мерките; 

 Предлага промени,  свързани  с  постигането  на целите  на  Областната 

стратегия за развитие; 

 

В тази връзка, Областният съвет за развитие осъществява дейностите в рамките 

на компетенциите си. 

Областната администрация разполага с достатъчен административен капацитет 

за координация на повечето от дейностите по Областната стратегия за развитие. 

Имайки предвид, че за реализацията на голяма част от мерките и дейностите по 

Стратегията се разчита на финансиране по програми на ЕС, административният и 

финансовият капацитет на областта може да се окаже недостатъчен, тъй като за 
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реализацията на стратегията остава сравнително кратък период от време и в кратък 

период от време ще се получи натрупване на проекти. 

Действията на публичните институции и местните организации в областта на 

регионалното развитие са насочени към постигане на вертикална координация - между 

Регионалния съвет за развитие, Областния съвет за развитие и общините, на 

хоризонтална координация - между различните звена, ведомства и участници на 

областно ниво, и ефективна допълняемост при изпълнение на целите и приоритетите на 

Областната стратегия за развитие на Област Кърджали. 

Съществуват изградени и работещи информационни канали, които осигуряват 

възможност за пряка комуникация, обмен на информация и задълбочаване на 

партньорството между структурите, намиращи се на различни управленски нива. 

Наблюдението и контролът, от своя страна, осигуряват база за сравнение, обобщение и 

ефективност на стратегическото планиране. 

 

5.2. Преглед и оценка на мерките за наблюдение, оценка и контрол, 

въведените механизми за събиране на данни по заложените в 

Стратегията индикатори 

  

Мониторингът, който включва наблюдението, оценката и контрола на 

Областната стратегия за развитие на Област Кърджали, позволява да се предприемат 

коригиращи действия, ако напредъкът е неудовлетворителен или ако условията се 

изменят. 

При изготвянето на отчети за напредъка по реализацията на ОСР, в тях трябва да 

се съдържа анализ и оценка на резултатите от осъществяването й, както и да се 

предлагат решения, с оглед преодоляване на проблемите, свързани с нейното 

реализиране, а при необходимост - за нейната актуализация. 

Към момента на възлагането на междинната оценка на Стратегията, такива 

отчети за напредъка не са били правени, но оценката и актуализацията на ОСР се 

налагат в резултат на настъпилите съществени изменения във вътрешната и външната 

нормативна и институционална среда, в която стратегията предстои да се изпълнява, 

както и в резултат на реформиране и нова стратегическата ориентация на кохезионната 

политика в Европейския съюз (ЕС). Основните промени са свързани с: 

 Хармонизиране на националното законодателство с настъпилите промени в 

законодателството на ЕС; 
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 Изискванията на Европейската комисия относно разработването на 

стратегически и програмни документи за регионално развитие; 

 Прилагане на новите регламенти за работа със Структурните и Кохезионния 

фонд на ЕС в периода 2007-2013г.; 

 Разработването и изпълнението на оперативните програми за периода 2007-2013 

г.; 

 Определяне на териториалното сътрудничество и сближаването като една от 

целите на държавната политика за регионално развитие. 

 

За да може да се упражнява контрол върху изпълнението на Областната 

стратегия за развитие, въз основа на оценките от постигнатите резултати спрямо 

поставените цели, се използва набор от показатели /индикатори/, които са изчерпателно 

изброени в Приложение 1 към самата Стратегия. 

Системата за мониторинг осигурява текуща информация, която помага да се 

отчете напредъка - успеха или неуспеха на Областната стратегия за развитие. 

Ролята на мониториращ местен орган се изпълнява от Областния съвет за 

развитие, който наблюдава реализацията на Областната стратегия за развитие и прави 

междинната и последващата (окончателната) оценка, след приключване на плановия 

период. 

 Методологията за мониторинг и оценка на ОСР е много добре формулирана и 

има ясна последователност и определени действия, които да се предприемат за оценка 

и мониторинг на изпълнението.  

 Индикаторите на Областната стратегия за развитие, описани в Приложение 1 

към нея са достатъчно конкретни и биха позволили лесна количествена оценка на 

постигнатото. Слабост тук е единствено липсата на ясно обозначени начални стойности 

на някои от тези индикатори, както и конкретен план за действие с времева рамка за 

постигане на определените стойности, като последният не е бил задължителен според 

Методическите указания за разработване на Стратегията. Възприемането на общ краен 

срок за всички индикатори, който да съвпада с края на реализацията на ОСР не води до 

ефективно и ефикасно постигане на заложените цели, тъй като така посочен, срокът не 

позволява приоритизация и хронологическа подредба на резултатите, които трябва да 

се постигнат. В случаите, когато резултатите от една дейност са основа за реализацията 

на друга, това може да се окаже сериозна слаба страна. 
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5.3. Преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на 

Стратегията в периода от 2005-2010 г. и на предприетите мерки 

  

Основните проблеми идват от недостига на финансови ресурси, което налага 

извършването на приоритизиране на мерки и дейности за реализация при прилагането 

на Областната стратегия за развитие. Друг сериозен проблем е свързан с 

недостатъчната обвързаност на ОПР с ОСР и липсата на съответствие по някои от 

приоритетните области за развитие, което пречи на ефективното интегрирано развитие 

на областта. 

 

5.4. Преглед и оценка на мерките за осигуряване на информация и 

публичност на действията по изпълнение на Стратегията 

 

С оглед осигуряването на информация и публичност на действията по 

изпълнение на Стратегията, в самата стратегия е записано единствено, че Регионалният 

съвет за развитие съставя годишен доклад за изпълнение на Регионалния план за 

развитие, в който се отчита изпълнението на целите и приоритетите на Националната 

стратегия за регионално развитие. Регионалния съвет за развитие обсъжда и съгласува 

проектите на областните стратегии за развитие, осъществява координацията на 

предвижданията на областните стратегии за развитие за съответния район за планиране, 

а Областния управител и Областния съвет за развитие участват в изпълнението на 

Националната стратегия за регионално развитие чрез изработването, общественото 

обсъждане и изпълнението на Областната стратегия за развитие и подпомагат 

подготовката и реализирането на общинските планове за развитие. 

Публикуването на доклад за напредъка по изпълнението на ОСР и обществените 

обсъждания биха били ефективен механизъм за осигуряване на публичност, ако не бяха 

така редки като събития (за периода 2005-2010 г. не е правен доклад за напредъка по 

изпълнението на ОСР). Информация относно постигането на резултати по Стратегията 

често е недостатъчна или неразбираема за обикновените граждани, които всъщност са и 

крайните бенефициенти от реализирането й. Справките за изпълнението на проектите, 

включени в Общинските план за развитие (ОПР) на 7-те общини на територията на 

област Кърджали също представят информацията по трудно разбираем начин и не 

дават ясна индикация какъв (количествено измерим) напредък се постига с 

реализацията им.  
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Добре би било да се използват по-често методи за своевременно уведомяване на 

обществеността за напредъка по един или друг приоритет за развитие, което би 

осигурило и навременна обратна връзка, ако са необходими коригиращи действия. 

Подходящи методи за осъществяването на по-широка и разбираема кампания за 

публичност и информираност относно напредъка по реализацията на ОСР са прес-

конференцията, публикации на официалните сайтове на областната администрация 

Кърджали и на 7-те общини в областта, оповестяването на информация в местни 

периодични печатни и електронни издания и други. 

 

5.5. Преглед и оценка на мерките за постигане на необходимото 

съответствие на Стратегията със секторните политики, планове и 

програми и мерките за прилагане на принципа на партньорство  

 

В Областната стратегия за развитие на област Кърджали няма конкретно 

посветен раздел на тези части, тъй като това не е било изискуемо според 

Методическите указания за разработване на Стратегията. Въпреки това, според тези 

Указания, ОСР трябва да е съобразена с НСРР, РПР и други национални и регионални 

документи, за да може да бъде одобрена като документ.  

В одобрения окончателен вариант на документа се набляга на това кои са 

ключовите партньори за реализацията на ОСР и че при изготвянето и актуализирането 

й тя ще бъде съобразена с всички документи, които го изискват. Отговорностите за 

изпълнението на Областната стратегия за развитие на Област Кърджали са ясно 

разпределени между партньорите от Област Кърджали и общините. Особено важно е да 

се поддържа постоянна връзка и контакт между Областната администрация, общините, 

бизнеса и неправителствените организации, тъй като те са основните партньори при 

разработването и реализирането на Областната стратегия за развитие. От добрата 

координация между тях зависи успешното й изпълнение. По данни на публичните 

институции в областта, комуникацията между тях е добра и осигурява сигурна и 

навременна комуникация с цел реализиране на общи усилия за постигане на целите на 

ОСР. 
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5.6. Идентифициране на нужди от надграждане на капацитет и обмен на 

успешни практики 

 

Като държава-членка на ЕС, България и отделните административни единици на 

територията й посредством управляващите ги местни власти биха могли да се 

възползват от опита на други държави членки в процеса на администриране, 

управление и реализация на стратегическите планове за развитие на определени 

територии. Това е постигнато в определена степен посредством реализацията на 

проекти за международно и трансгранично сътрудничество с Гърция и други държави. 

По-конкретно, може и трябва да се търси обмен на добри практики на областно и 

общинско равнище по теми като градско планиране и развитие, ефективно 

предоставяне на административни услуги, предоставяне на електронни услуги, услуги 

„на едно гише” и т.н.  

Това би позволило на местните партньори, ангажирани с постигането на целите 

на ОСР, да придобият допълнителен опит и да въведат ефективни методи и практики за 

управление, администриране и реализиране на дейностите по Стратегията.  

 

6. Основни изводи от направената оценка 

 

Основните изводи от междинната оценка на ОСР на Област Кърджали за 

периода 2005-2010 г., са следните: 

 За периода до 2010 г. е постигнат в пълна степен само 1 от индикаторите на 

стратегическите цели и по-специално намаляването на безработицата в област 

Кърджали под 10%, като за останалите или няма достатъчно данни за оценка, 

или не са постигнати в достатъчна степен; 

 Налице е недостатъчно добра съгласуваност между отделните общински 

приоритети и взаимодействието им с приоритетите от Областната стратегия, а 

ОСР от своя страна не прилага интегриран подход за решаване на проблемите на 

областно равнище. 

 На база на анализа и оценката на приоритетите, целите и мерките, заложени в 

ОСР на област Кърджали 2005-2015 г. се стига до извода, че са на лице известни 

слабости в целеполагането и има необходимост от преразглеждане на някои от 

целите, както и се препоръчва поставяне на ясни срокове за тяхната реализация с 

цел приоритизация и идентифициране на базови индикатори с цел даването на 

възможност за сравнение с постигнатите резултати за целите на бъдещата 
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оценка. Само тогава ще може да се прецени обективно ефективността на 

реализацията на стратегията и ефикасността й като стратегически документ за 

развитие на Областта; 

 Налице е значителна промяна в социално-икономическите условия в страната и 

региона, които са още една причина да се наложи преразглеждане и 

актуализация на настоящата ОСР; 

 Съществуват изградени и работещи информационни канали, които осигуряват 

възможност за пряка комуникация, обмен на информация и задълбочаване на 

партньорството между структурите, намиращи се на различни управленски нива. 

Наблюдението и контрола, от своя страна осигуряват база за сравнение, 

обобщение и ефективност на стратегическото планиране; 

 Индикаторите на Областната стратегия за развитие, описани в Приложение 1 

към нея са достатъчно конкретни и биха позволили лесна количествена оценка 

на постигнатото. Слабост тук е единствено липсата на ясно обозначени начални 

стойности на някои от тези индикатори, както и конкретен план за действие с 

времева рамка за постигане на определените стойности, като последният не е 

бил задължителен според Методическите указания за разработване на 

Стратегията.  

 Като се има предвид, че общата сума от приетите бюджети на седемте общини 

от областта за периода 2007-2010 г. (4 години) възлиза на около 430 милиона 

лева (при 90% средно изпълнение в края на всеки от едногодишните периоди) 

или малко над 108 млн лв. средно на година, съществава нуждата от адекватно 

управление на тези средства за постигането на максимална ефективност; 

 Информацията относно постигнатите резултати от изпълнението на Стратегията 

често е недостатъчна или неразбираема за обикновените граждани, които 

всъщност са крайните бенефициенти от реализирането й; 

 Одобреният окончателен вариант на ОСР набляга на това кои са ключовите 

партньори за реализацията на Стратегията, като при актуализирането й тя ще 

бъде съобразена с всички документи, които го изискват. 

 

На база на тези изводи, актуализиран SWOT анализ и последвал SOR анализ, са 

направени и препоръки за актуализиране на Стратегията. 
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7. Препоръки за актуализиране на Стратегията 

 

7.1. Актуално състояние и оценка на изпълнението на стратегическите цели 

в периода 2005-2010 г. 

 

В рамките на процеса по оценка на изпълнението на Стратегията, бе приложена 

методологията за извършване на “стратегическа ориентация” (SOR), която е 

съвременен инструмент за приоритизиране на стратегически подходи и формулиране 

на политики.  

На база оценка на SWOT анализите на отделните общини на територията на 

областта, а също и от този на областната стратегия, бяха дефинирани по 5 обобщени 

силни и слаби страни, възможности и заплахи чрез идентифициране кои стратегически 

възможности най-добре пасват на силнитe и слабите страни на област Кърджали.  

 

Таблица 6.1.1. Обобщен SWOT анализ на област Кърджали 

СИЛНИ СТРАНИ 

 

СЛАБИ СТРАНИ 

 Благоприятно географско 

положение (близост до Гърция и 

Турция, Пан-европейски 

транспортен коридор No. IX) и 

климат  

 Разнообразни ресурси и природни 

дадености за развитие на туризма 

 Наличие на екологично чисти 

територии и значителни водни 

ресурси 

 Традиции в леката и 

преработвателната промишленост 

 Балансираност на човешкия ресурс 

(повишена раждаемост, близо 2/3 

от населението е в трудоспособна 

възраст) 

 

 Лошо състояние и недостатъчно 

развитие на съществуващата 

техническа инфраструктура  

 Обезлюдяване на малките населени 

места 

 Монокултурно земеделие и 

екстензивно животновъдство 

 Екологични проблеми, свързани 

със замърсяването на въздуха, 

водите и почвите в част от 

областта 

 Ограничени възможности за 

профилирано образование и 

професионално обучение и липса 

на специализация на трудовия 

ресурс 
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ВЪЗМОЖНОСТИ 

 

ЗАПЛАХИ 

 Изграждане на Пан-европейски 

транспортен коридор No. IX и 

отваряне на ГКПП Маказа с 

Гърция 

 Привличане на инвестиции в 

изграждането на индустриални 

зони и логистични центрове 

 Привличане на ресурси чрез 

Европейските финансови 

инструменти 

 Развитие на екологично чисто 

земеделие и животновъдство 

 Развитие на интегрирани продукти 

в алтернативния туризъм 

 Продължаваща икономическа 

криза и ефекти от нея 

 Забавено и неефективно усвояване 

на средства по Европейските 

финансови инструменти 

 Слаб инвеститорски интерес към 

областта 

 Очаквана енергийна криза 

 Негативни тенденции в 

демографските процеси 

 

След това, тези четири групи от по 5 фактора бяха въведени в двуизмерна 

матрица, която беше попълнена от ръководни представители на всички институции и 

организации, членове на Областния съвет за развитие на Област Кърджали (Областния 

управител като председател на Областния съвет за развитие, кметове на общини и 

председатели на Общински съвети, работодателски и синдикални организации, както и 

областния управител на област Кърджали, 21 организации общо), прилагайки 

методологията на стратегическата ориентация.  

Анализът на резултатите от матрицата потвърждава, че има необходимост от 

ревизия на визията, стратегическите цели, приоритетите и специфичните цели на ОСР, 

за да може този стратегически документ да отговори на съвременното състояние на 

социално-икономическите отношения в Република България, Европейския съюз и 

света. 

В точка 2. Методология е представена накратко методологията на извършване 

на стратегическа ориентация, както и основните изводи от нея, върху които се базират 

препоръките за актуализиране на стратегията. Тя започва със SWOT  анализ, който е 

добър метод за извършване на вътрешен одит (силни и слаби страни) за дефиниране на 
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собствените ресурси и на одит на външната среда (възможности и заплахи), върху 

която не може да се влияе.  

Методът на стратегическата ориентация позволява, на база на извършения вече 

SWOT анализ, да се прецени кои фактори/взаимодействия са най-важни за област 

Кърджали и помага за извършването на оценка на връзката между вътрешната и 

външната среда.  

Обобщените резултати от сесията по стратегическа ориентация са представени в 

Приложение 3., а основните изводи от прилагането на тази методология са представени 

в последващата част на документа. 

 

Фигура 6.1.1. Изводи за състоянието на област Кърджали 

 

Източник: Собствени изчисления 

 

Сумата от квадрантите по-горе е ясен индикатор, че област Кърджали се намира 

в положение на Атака, т.е. разполага с достатъчно силни страни, за да се възползва от 

възможностите, които се предоставят. Следователно, стратегията, на база на сесията по 

стратегическа ориентация, извежда ясно следните обобщени фактори, които се приемат 

като най-значими за развитието на областта: 

 Силни страни:  

- Благоприятно географско положение (близост до Гърция и Турция, 

Пан-европейски транспортен коридор No. IX) и климат 

 

 

АТАКУВАЙ 

681 

 

ЗАЩИТАВАЙ 

531 

НАПУСНИ 

КОРАБА 

483 

 
КРИЗА 

501 
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 Слаби страни: 

- Лошо състояние и недостатъчно развитие на съществуващата 

техническа инфраструктура 

 Възможности: 

- Развитие на интегрирани продукти в алтернативния туризъм  

- Привличане на инвестиции в изграждането на индустриални зони и 

логистични центрове (в по-малка степен) 

 Заплахи: 

- Слаб инвеститорски интерес към областта  

- Продължаваща икономическа криза и ефекти от нея (в по-малка 

степен) 

 

От гледна точка на взаимодействията между отделните фактори, силната страна 

“географско положение и благоприятен климат” (С1) може да бъде силен мотиватор за 

реализиране на възможността за активизиране на пътническия и транспортния трафик с 

Република Гърция след изграждането на ГКПП-Маказа (В1) и значително да допринесе 

за привличането на нови инвеститори в предстоящите да бъдат създадени 

индустриални зони и логистични центрове (В2). Едновременно с това, С1 разполага с 

достатъчно заряд да неутрализира ефектите на икономическата криза (З1) и слабия 

инвеститорски интерес към областта (З3). Следователно, като основен приоритет в 

новата стратегия следва да залегне изграждането на организирани бизнес пространства 

за развитие на местния бизнес и привличането на външни инвеститори. 

Наличните ресурси за развитие на туризма (С2) и екологично чистите територии 

заедно със значителното водно богатство (С3) отлично се комбинират като 

предпоставка-ефект с възможностите за развитие на екологично земеделие и  

животновъдство (В4) – конкурентна алтернатива на монокултурното земеделие 

(тютюнопроизводство) и с развитието на интегрирани продукти в сферата на културно-

историческия и алтернативния туризъм (В5) в областта, като това определя 

въвеждането на два нови специфични приоритета. 

Лошото състояние и недостатъчната изграденост/развитие на инфраструктурата 

в област Кърджали е слабата страна (Сл1) с най-силно въздействие върху върху 

повечето налични възможности. Следователно, тя отново следва да залегне като един 

от приоритетите в актуализираната стратегия.  
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Обезлюдяването на населените места (Сл2) води да стабилни негативни процеси 

в демографските процеси в областта (З5). За тяхното неутрализиране следва да се 

приложат директни мерки за развитие на човешките ресурси, като се заложи на 

повишаването на образованието и мотивацията както на работещите, така и на хората, 

които тепърва предстои да излязат на пазара на труда. Комбинацията между добре 

подготвен човешки ресурс и създаването или привличането на високотехнологични 

бизнеси, които произвеждат продукти и предлагат услуги с висока добавена стойност, е 

най-устойчив на конкурентно предлагане на различните инвестиционни дестинации. 

Това ограничава преместването на вече установили се компании към страни или 

региони, които предлагат по-ниски цени за труд или оперативни разходи (напр. 

Югоизточна Азия) и е изключително устойчива инвестиция в дългосрочен план, поради 

което също се формулира като приоритет в актуализираната стратегия. 

На база на горните оценки, се налагат следните изводи и препоръки за 

актуализиране на приоритетите на стратегията. 

 

Таблица 6.1.2. Препоръки за приоритети 

Настояще приоритети Предложения за нови приоритети 

Приоритет 1: Стимулиране на 

икономическото развитие 

Приоритет 1: Запазване на съществуващите 

предприятия и изграждане на индустриални 

зони и логистични центрове за привличането 

на външни инвеститори в преработвателната 

промишленост 

Приоритет 2: Ускорено изграждане на нова 

и реконструкция на съществуващата 

техническа и социална инфраструктура 

Приоритет 2: Реконструкция на 

съществуващата техническа инфраструктура 

и приоритетно изграждане на транспортна и 

ВиК инфраструктура, както и депа за 

съхранение и третиране на отпадъците 

Приоритет 3: Издигане екологичното 

състояние на областта на висотата на 

европейските изисквания и запазване и 

подобряване на параметрите на околната 

среда 

Приоритет 3: Развитие на екологично чисто 

земеделие и животновъдство 

Приоритет 4: Насърчаване и развитие на 

трнасграничното и транснационалното 

Приоритет 4: Интегрирано развитие на 

културно-исторически и алтернативен 
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сътрудничество туризъм 

Приоритет 5: Укрепване на 

институционалния капацитет на областно и 

местно ниво за подобряване на процеса на 

управление 

Приоритет 5: Развитие на човешкия капитал 

като ресурс за създаване и привличане на 

нови бизнеси  

 

7.2. Предложение за актуализирана визия на ОСР 

 

На база на така изведените анализи от стратегическата ориентация, 

актуализираната визия на област Кърджали се препоръчва да стане: 

 “Област Кърджали - печеливша комбинация между развита 

промишленост, екологично селско стопанство и туризъм, един от 

най-привлекателните региони за живеене в България.” 

 

Тази визия отразява както предложенията за промени в приоритетите на 

областта, така и е в съответствие със следните няколко фактора, които са настъпили 

след разработването на Стратегията, а именно: 

 Република България е член на Европейския съюз от 1 януари 2007 г.; 

 Световната финансово-икономическа криза наложи прецизиране на 

стратегиите на регионите за постигане на по-голяма 

конкурентноспособност. 

 

7.3. Предложения за актуализиране на стратегическите цели на ОСР 

 

Главна цел на регионалното развитие на област Кърджали за периода до 2015 г. 

се препоръчва да се промени по следния начин “Запазване и диверсификация на 

съществуващия бизнес, привличане на нови инвеститори и подобряване на 

техническата, социална и здравна инфраструктура за превръщането на Област 

Кърджали в най-бързо развиващия се регион в България“. Тя отразява както 

необходимостта от усилия за подкрепа и запазване на съществаващия бизнес в 

областта, източник на заетост и доходи на голяма част от населението, особено от 

страна на средните и големите предприятия, така и нуждата да бъдат привлечени нови 

инвеститори въз основа на възстановената и изградената нова инфраструктура, които 

да спомогнат за превръщането на област Кърджали във водещ регион на страната. 

Наличието на силен местен бизнес и възможностите за използване на средства от 
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Европейските фондове ще позволи реализирането на инвестиции в социалната и 

здравната инфраструктура за постигане на най-високи стандарти на работа и 

обслужване на местното население. 

Главната цел ще бъде постигната чрез изпълнението на следните стратегически 

цели: 

 Подкрепа за запазване на конкурентноспособните предприятия в областта 

и развитие на инфраструктурата за привличане на инвестиции 

  Интегрирано развитие на екологично селско стопанство и туризъм като 

алтерантива за тютюнопроизводителите 

 Привличане на високотехнологични бизнеси в промишлеността и 

подобряване на услугите в икономиката, социалната и здравна сфера, на 

база на достатъчно добре подготвените местни специалисти 

 

Тяхната реализация зависи от набор от допускания - фактори, които се очаква да 

останат непроменени в периода на реализация на стратегията.  

Понастоящем въздействието на икономическата и финансовата криза не 

предполага съществено негативно въздействие върху основните предпоставки за 

успешна реализация на ОСР. Финансовата стабилност на българската икономика се 

запазва, в съчетание с ниска инфлация и сравнително стабилен фискален резерв. 

Растежът на икономиката намалява, но не толкова значително, колкото в други 

държави-членки на Европейския съюз. Не се наблюдава съществено влошаване на 

социално-икономическите параметри.  

Макар обемът на преките чуждестранни инвестиции през 2010 г. да намаля 

близо 3 пъти в сравнение с 2009 г., се чувства известно активизиране на 

инвестиционната активност от страна на чуждестранни компании в България в края на 

годината, вкл. от страна на гръцки инвеститори. Стабилен резерв за развитие на 

местната икономика представляват средствата от Европейския съюз, чието усвояване 

макар и твърде слабо понастоящем, се очаква значително да се подобри до края на 2013 

г. и да бъде съществен стимул за развитието на частния сектор и инвестициите във 

всички елементи на техническата инфруструктура.  
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7.4. Предложение за актуализиране на приоритетите и специфичните цели 

на ОСР 

 

Препоръчва се актуализираната стратегия да постави фокуса върху пет 

приоритета за развитието на област Кърджали: 

 Приоритет 1: Запазване на съществуващите предприятия и изграждане на 

индустриални зони и логистични центрове за привличането на външни 

инвеститори в преработвателната промишленост 

 Приоритет 2: Реконструкция на съществуващата техническа инфраструктура 

и приоритетно изграждане на транспортна и ВиК инфраструктура, както и 

депа за съхранение и третиране на отпадъците 

 Приоритет 3: Развитие на екологично чисто земеделие и животновъдство 

 Приоритет 4: Интегрирано развитие на културно-исторически и 

алтернативен туризъм 

 Приоритет 5: Развитие на човешкия капитал като ресурс за създаване и 

привличане на нови бизнеси 

 

Тяхната обосновка, специфични цели и мерки/дейности, както и източниците на 

финансиране ще бъдат уточнени при последващото актуализиране на ОСР, а в 

Приложение 4. е представено сравнение между предложението за актуализираната 

стратегия и настоящия й вариант. 

 

8. Приложения 

 

Приложение 1. Сравнение на приоритети и мерки по общини в Област Кърджали 

Приложение 2. Сравнение на приоритетите на ОСР и ОПР в Област Кърджали 

Приложение 3. Обобщена резултати от сесията по стратегическа ориентация 

Приложение 4. Сравнение между стратегическата част на настоящия вариант на 

ОСР и предложението за актуализацията й 

Приложение 5. Обобщен анализ на детайлните справки за напредъка по 

изпълнение на ОПР на 7-те общини в област Кърджали 

 

 


