
„Български ВиК холдинг“ ЕАД

до
Г-Н ЗДРАВКО ТОДОРОВ 

ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ И 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА АВнК КЪРДЖАЛИ

На Ваш изх. № АВиК-01-670-6/12.03.2026 г. 
Към наш ех. № ОК-348-(3)/12.03.2026 г.

Български ВиК Холдинг ЕАД

КОПИЕ:

МИНИСТЪР НА РЕГИОНАЛНОТО 

РАЗВИТИЕ И 

БЛАГОУСТРОЙСТВОТО

УПРАВИТЕЛ НА „ВиК“ ООД, 

КЪРДЖАЛИ

КМЕТ НА ОБЩИНА КЪРДЖАЛИ 

КМЕТ НА ОБЩИНА ЧЕРНООЧЕНЕ 

КМЕТ НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ 

КМЕТ НА ОБЩИНА МОМЧИЛГРАД 

КМЕТ НА ОБЩИНА КРУМОВГРАД 

КМЕТ НА ОБЩИНА АРДИНО 

КМЕТ НА ОБЩИНА КИРКОВО

ОТНОСНО: Писмо с изх. № АВиК-01-670-6/12.03.2026 г. на Асоциацията по ВиК -  

Кърджали и вх. № ОК-348-(3)/12.03.2026 г. на ..Български ВиК холдинг“ ЕАД

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ТОДОРОВ,

В ..Български ВиК холдинг” ЕАД (БВиКХ, Холдинга) бе регистрирано (с вх. № ОК- 

348-3/12.03.2026 г.) Ваше становище относно увеличение на цените на ВиК услугите през 

2026 г. ", адресирано до: обществеността в област Кърджали, министъра на регионалното 

развитие и благоустройството, Холдинга, „ВиК” ООД - Кърджали, кметовете и 

председателите на общински съвети в област Кърджали.

Във връзка с посоченото във Вашето становище. Ви информирам, че:

Съгласно нормативно установения - в Наредба за регулиране на цените на 

водоснабдителните и канализационните услуги (НРЦВКУ) механизъм за ценообразуване, 

цените на ВиК услугите се определят на база необходимите годишни приходи (за 

изчисляването на които се включват разходи, пряко свързани с предоставяне на ВиК услуги
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„Български ВиК холдинг“ ЕАД

-  оперативни разходи за ремонт и поддръжка, данъци, такси за водоползване и заустване, 

капиталови разходи за инвестиции, заплати, осигуровки и др.. и определена от Комисията 

за енергийно и водно регулиране на норма на възвръщаемост) и съответно прогнозните 

годишни количества доставена вода. количества отведени отпадъчни води и количества 

пречистени отпадъчни води.

Цените се определят по услуги: 

цена за доставка на вода -  л в ./т 3;

- цена за отвеждане на отпадъчни води -  л в ./т3; 

цена за пречистване на отпадъчни води -  л в ./т3.

В зависимост от населеното място и степента на покритие и изграждане на 

инфраструктурата потребителите могат да ползват и съответно заплащат от една до три 

услуги - според собственото им потребление. Сборът на цените за всички видове услуги, 

предоставяни на дадена обособена територия представлява т.нар. ..комплексна цена'1.

Комплексната цена не трябва да превишава изчислената социално поносима цена за 

обособената територия на ВиК оператора. Съгласно § 1, ал. 1, т. 4 от Допълнителните 

разпоредби на Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги 

(ЗРВКУ) „ социална поносимост на цената на В и Куслугите" е напице в случаите, когато 

тяхната стойност, определена на база минимално месечно потребление на вода за 

питейно-битови нужди от 2,8 куб. м на едно лице, не надхвърля 2,5 на сто от средния 

месечен доход на домакинство в съответния регион.

Стопанисването, поддържането и експлоатацията и предоставянето на ВиК услуги 

на територията на една административна област се възлагат на един ВиК оператор, и 

съответно се прилага единна цена на ВиК услугите за всички потребители, с изключение на 

цената за пречистване на отпадъчни води. При тази услуга цената е диференцирана в 

зависимост от степента на замърсяване. Възможни са 3 степени на замърсяване според 

качеството на заустваните отпадъчни води в градските канализационни системи. 

Стопанските и промишлените потребители, свързани към градските канализационни 

мрежи, се контролират и според замърсяването на заустваните от тях води заплащат 

услугата пречистване на отпадъчни води по тарифата за съответстващата степен от 1 до 3.

Съгласно действащата нормативна уредба цените на ВиК услугите се изчисляват 

изцяло на база прогнози за необходими приходи и количества доставена, отведена и 

пречистена вода. В резултат от прилагането на този подход, приходите на ВиК операторите 

са променливи и са изцяло зависими от търсенето и потреблението. В същото време повече 

от 50% от разходите на ВиК операторите за стопанисване, поддържане и експлоатация на
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ВиК системите са с постоянен характер, независимо от количествата доставена, отведена и 

пречистена вода. до които услуги потребителите следва да имат достъп във всеки един 

момент.

При годишната актуализация на цените на ВиК услугите се взема предвид 

изпълнението на разходната част за предходната година, включително разходи за ел. 

енергия, изпълнение на инвестиционната програма, показатели за качество и натрупаната 

инфлация за периода от одобрение на бизнес плана до съответния ценови период/ година. В 

тази връзка, когато се акту ализират цените на ВиК услугите за следващата година от 

Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР) и не последва намаление, това е 

индикация за добрата работа на ВиК оператора и реалното изпълнение на дейността 

по предоставяне на ВиК услуги в съответствие с планираното в бизнес плана на 

дружеството.

Съгласно чл. 29. ал. 1 от НРЦВКУ. при прилагане на метода на ценово регулиране 

„горна граница на цени4“ одобрените цени за всяка година от бизнес плана на „ВиК““ ООД. 

гр. Кърджали се изменят служебно от КЕВР в съответствие с чл. 6, т. 2 и 3 във връзка с чл. 

4 от същата наредба, след представяне от ВиК оператора на отчетни данни по изпълнение 

на бизнес плана за предходните години. Съгласно чл. 29, ал. 3 от НРЦВКУ, при тези 

изменения се извършва анализ на социалната поносимост на цените на ВиК услугите. 

Решението за изменението на цените влиза в сила от 1 януари на ценовия период, за който 

се отнася (съгласно чл. 29, ал. 5 от НРЦВКУ).

Ангажиментът за служебно изменение на цените на ВиК услугите за последната 

година от текущия регулаторен период -  2026 г. е изпълнен от КЕВР с приемането на 

Решение № Ц- 36 от 19.12.2025 г. В него се съдържа обосновка за извършените изменения 

съобразно изискванията на НРЦВКУ. включително както бе споменато по-горе - анализ на 

социалната поносимост на цените на ВиК услугите.

Съгласно Решение № Ц- 36 от 19.12.2025 г. цените на ВиК услугите за 2026 г. на 

територията на „ВиК““ ООД, гр. Кърджали са определени на:

В и К  у сл у ги
Ц ени на В иК  у сл у ги  с ъ гл а с н о  р еш ен и е  

№  Ц - 3 6  о т  19 .12 .2025  г. та 2 0 2 6  г.
(л в ./к у б .м . бет Д Д С ) (е в р о ./к у б .м . б ез Д Д С )

Д оставяне на вода 3,089 1,579
О твеж дане на отпадъчни води 0,410 0,210
П речистване на отпадъчни води 0,825 0,422

О б ш о

л в ./к у б .м . б ез Д Д С  
е в р о /к у б .м . б ез Д Д С

4 ,3 2 4 2,211

л в ./к у б .м . с Д Д С  
е в р о /к у б .м . с Д Д С

5,1 8 9 2 ,6 5 3
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В същото време социална поносимост на цените на ВиК услугите в евро/м3 с ДДС за 

2024 г. съгласно Решение Ц- 36 от 19.12.2025 г. е определена на 3,407 евро. което показва, 

че утвърдените цени на ВиК услугите и съответно комплексната цена за 2026 г .е с  22% по- 

ниска от пределно допустимия размер по закон.

Следва да посочим, че като индивидуални административни актове решенията на 

Комисията подлежат на оспорване пред Административен съд -  София, но Решение № Ц- 

36 от 19.12.2025 г. на КЕВР не е било обжалвано.

В писмото си правите извод, че приетото увеличение от почти 14 % е значително 

високо и поражда въпроси относно неговата обоснованост, особено в контекста на 

установени проблеми и продължаващото неизпълнение на част от задълженията на 

ВиК оператора по Договора за стопанисване, поддържане и експлоатация на ВиК 

системите и съоръженията и предоставяне на ВиК услуги (Договора), сключен с 

Асоциацията.

Тази постановка на проблема, който е повод да изразите Становище с изх. № АВиК 

-01-670-6/12.03.2026 г. е неправилна, доколкото разкрива смесване на два различни 

контекста: единият е свързан с регулирането и контрола върху качеството и цените на ВиК, 

в който основна роля има независимият специализиран държавен орган -  КЕВР. прилагащ 

дефиниращата дейността му система от нормативни актове: ЗРВКУ и Закон за енергетиката; 

Наредба за регулиране на качеството на ВиК услугите и НРЦВКУ. а другият е договорен -  

създаден от сключения на основание Закона за водите (ЗВ) Договор за стопанисване, 

поддържане и експлоатация на ВнК системите и съоръженията и предоставяне на 

водоснабдителни и канализационни услуги между Асоциацията по ВиК- Кърджали и 

..ВиК“ ООД. гр. Кърджали (Договора). В тези две направления се осъществяват различни 

процеси, регулирани чрез самостоятелни и самостойни правни механизми, действат 

субекти, които влизат в роли. придадени им от законодателството, които не се припокриват.

Промяната в цените на ВиК услугите, въведена с Решение № Ц- 36 от 19.12.2025 г. 

на КЕВР отразява развитието на процесите, прогнозирани като темп, насоки и цели от ВиК 

оператора в началото на настоящия регулаторен период (2022 -  2026 г.), намерили 

стандартизирано разписване в бизнес плана на ..ВиК“ ООД. Кърджали, одобрен от КЕВР. 

но преди това съгласуван от Асоциацията по ВнК -  Кърджали, доколкото това е 

изискване на ЗВ. След проверка на дейността по предоставяне на ВиК услуги (извършвана 

по нормативно установен ред), КЕВР е актуализирала определените с бизнес плана, но 

подлежащи на последващо утвърждаване цени за ВнК услуги за 2026 г., като е следвала 

стриктно нормативно предписан механизъм.
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Вторият контекст, за който пишете е договорният, в който основни субекти сте Вие и 

ВиК оператора като контрагенти по споменатия по-горе Договор. Отношенията, в които 

влизате са предопределени от клаузите му. Постигането на показатели за качество, 

определени в Договора е задължение на ВиК оператора, а правото да осъществи проверка 

за това е Ваше. При неизпълнение от страна на ВиК оператора, Вие имате право да 

начислите неустойка съгласно чл. 10 от Договора и както сте отбелязали в 

Становището си, сте се възползвали от правото си след като сте установявали 

последователно неизпълнение на договорни показатели (изброени от Вас) през: 2022, 

2023, 2024 и 2025 г.

Това развитие на договорното отношение показва отстоявана през годините 

последователност и добросъвестност от страна на АВиК- Кърджали (ежегодни проверки и 

при отчитане на неизпълнение -  прилагане на предвидения договорен инструмент за 

подобни случаи -  начисляване на неустойки). Констатирано е неизпълнение, съответно е 

начислявана неустойка като механизъм за обезщетяване. В случая поради стриктното 

поведение на АВиК, балансът в договорното отношение е възстановен.

По отношение изразеното несъгласие с цените на ВиК услугите, отново напомняме, 

че след като решението на КЕВР (в частта му относно ВиК -  Кърджали) не е било оспорено 

в законоустановения срок пред компетентния съд е влязло в сила. Размерът на цените на 

ВиК услугите е утвърден от компетентния за това орган и ВиК операторът е в правото си да 

ги приложи без да се счита, че извършва нарушение. Дейността, осъществявана от ВиК 

операторите по предоставяне на ВиК услуги и по поддържане на необходимата за това 

инфраструктура е комплексна, изключително сложна и не на последно място -  изискваща 

финансови средства.

Считаме, че е ненужно да привеждаме доводи, за да обосновем твърдението, че за да 

върши работата си качествено ВиК операторът се нуждае от средства. Тези средства могат 

да се осигурят през цените за предоставените ВиК услуги и е несъстоятелно, както и 

противно на законите в България да се отхвърля справедливия и доказал стойността си 

принцип на възмездността. И при най-силна мотивираност, без да получава заплащане за 

работата си, ВиК операторът не ще бъде в състояние да изпълнява договорните си 

задължения.

Доколкото сте коментирали и загубите на вода. бихме искали да посочим, че това е 

един от най-показателните индикатори за реалното състояние на водоснабдителната 

инфраструктура. ..ВиК“ ООД. Кърджали експлоатира 1628 km водопроводни мрежи. От тях

Адрес: гр. София, бул. ..Гоце Делчев“ 142-142А Телефон: +359 876 421 401
E-mail: vikholding@vikholding.bg ЕИК: 206086428

5

mailto:vikholding@vikholding.bg


„Български ВиК холдинг“ ЕАД

азбестоциментовите водопроводи са 1138.29 km - 69.93 % от общата дължина на

съществуващата водопроводна мрежа, стоманените са 57.11 km -  3.51 %, НОРЕ са 401.89 

km -  24.69 % и PVC тръби са 8.32 km -  0.51 %, чугунени тръби - 21.65 km - 1.33%, тръби от 

лят стъклопласт - 0.56 km - 0.03%.

В таблицата по-долу е представена информация от годишните отчети за изпълнение 

на бизнес плана за дейността на ..ВиК“ ООД. Кърджали за периода 2021-2024 г. 

Дружеството отчита минимално подобрение на нивата по отношение на ПК4а и 46 - Общи 

загуби на вода, което говори за запазване на фактическата обстановка през периода.

Голина
П К 4а - О бш и  загуби  на вола във  

в одосн абди тел н и те си стем и
П К 46 - О бш и загуби  на вода във  

в одосн абди тел н и те систем и
м 3/к м /ден %

2021 8.58 48.79%
2022 8.76 48.67%
2023 8.39 48.59%
2024 8.35 47.08%

Общата дължина на реконструираната водопроводна мрежа за цялата обособена 

територия за периода 2021-2024 г. е общо 77 km или 4.73 % от общата дължина на 

водоснабдителната инфраструктура, което е относително по-добро ниво спрямо други ВиК 

оператори, но както се вижда, недостатъчно за по-бързо подобряване на неефективността 

на селищните водоснабдителни мрежи.

Както може да се установи от данните по-горе. основна причина за загубите на вода 

са материалите на изграждане на водопроводите (-70%  азбестоциментови) и тяхната 

възраст. Дружеството полага усилия за справяне с проблемите, но както е видно темпът на 

подобрение не е достатъчен за срочното им резрешение. За успешното справяне с 

проблемите, продължава с особена острота да стои на дневен ред въпросът с 

необходимостта да бъдат осигурени финансови средства за реконструкция и модернизация 

на водоснабдителната инфраструктура, доколкото такива в пълен размер не могат да се 

получат през приходите от предоставяните услуги от ВиК операторите. Необходимо е да 

припомним, че паралелно с усилията на ВиК операторите, общините като собственици на 

ВиК активите също следва да предприемат навременни и адекватни действия за 

реконструкция и модернизация на съществуващата водоснабдителна инфраструктура -  

общинска собственост. В тази връзка апелираме за Вашата компетентна намеса и 

координиране на дейстията между публичните собственици на ВиК инфраструктура на 

територичта на област Кърджали в лицето на общинските администрации, областна 

администрация и експлоатационното дружество.
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По отношение на лихвите по цитираните заеми, следва да Ви информираме, че 

всички заеми, които ..Български ВиК холдинг“ ЕАД отпуска на дъщерните си дружества се 

предоставят съгласно действащата към момента на отпускане на заема лихвена политика 

към вътрешните правила за разглеждане на исканията за финансиране на дъщерни 

дружества. Актуалните правила за финансиране и лихвена политика са публично 

оповестени на интернет страницата на ..Български ВиК холдинг“ ЕАД.

Договореният лихвен процент по заема, предоставен от ..Български ВиК холдинг“ 

ЕАД в размер на 5.99% е определен съгласно лихвената политика и следва да се разглежда 

като пазарно обоснован, предвид макроикономическата среда към момента на сключване на 

договора (25.08.2023 г.) и специфичните нормативни изисквания при финансирането между 

свързани лица (съгласно ЗПП, ППЗПП и Политиката за участието на държавата в 

публичните предприятия не може да се дават заеми на свързани дружества при непазарни 

условия).

Съществено значение при определяне на лихвения процент има моментът на 

предоставяне на заема. През 2023 г. се наблюдава ясно изразен цикъл на повишаване на 

лихвените проценти в резултат от паричната политика на Европейска централна банка, 

насочена към ограничаване на инфлацията. Това води до значително нарастване на 

референтните пазарни индикатори, включително 3-месечния EURIBOR (основен 

референтен индикатор в актуалната към момента лихвена политика), който преминава от 

отрицателни стойности през периода 2015-2022 г. към положителни нива над 3% през 2023- 

2024 г., достигайки пикови стойности до почти 4% през периода септември 2023 г. - март 

2024 г. Аналогична е динамиката и при основния лихвен процент, определян от Българска 

народна банка, който от нулеви нива в продължение на години започва да се повишава след 

2022 г. Тази промяна отразява общото поскъпване на финансовия ресурс в икономиката и 

води до увеличение на лихвите по новоотпуснатите кредити.

В тази връзка, лихвеният процент по кредита от Фонд ФЛАГ ЕАД, договорен през 

2021 г., не може да бъде съпоставим на пазарните условия към 2023 г. Кредитът е 

предоставен при различна макроикономическа среда и в период на исторически ниски 

лихвени равнища (отрицателно стойности на 3-месечния EURIBOR).

Следва да се има предвид и законовото изискване за прилагане на пазарни условия 

при сделки между свързани лица. Съгласно изискванията на Национална агенция за 

приходите, лихвата по вътрешногрупови заеми следва да съответства на тази, която би била 

договорена между несвързани страни при сравними условия. Отклонение под пазарните
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нива (включително безлихвени или нисколихвени заеми) създава риск от данъчни корекции, 

включително:

увеличение на данъчния финансов резултат;

начисляване на допълнителни данъчни задължения;

санкции и лихви.

В този смисъл, прилагането на лихва от 5.99% е икономически и данъчно обосновано 

спрямо моментът на сключване на договора за заем. Лихвата е била определена в 

съответствие е пазарната динамика към 2023 г., отчитайки нарасналите базови лихвени нива 

(EURIBOR и ОЛП) и съблюдавайки действащата към момента на отпускане на заема 

лихвена политика на ..Български ВиК холдинг“ ЕАД.

, В заключение посочваме, че актуализирането на цените на ВиК услугите е в 

съответствие с принципите на регулаторната рамка и е необходимо за осигуряване на 

икономически обоснованите приходи с цел покриване на разходите за дейността на 

дружеството - обезпечаване на устойчиво управление и експлоатация на съществуващата 

публична ВиК инфраструктура, и в резултат за гарантиране на непрекъснатост и качество 

на предоставяните ВиК услуги. Липсата на ценова корекция/ актуализация би довела до 

нарушаване на финансовия баланс на дружеството и до риск от неизпълнение на 

задълженията по поддръжка и развитие на ВиК системите, което е в противоречие с 

публичния интерес и регулаторната политика.

По отношение на прилаганите лихвени нива към дъщерните дружества на 

„Български ВиК холдинг" ЕАД, следва да се отбележи, че всяка сделка се оценява спрямо 

конкретните й параметри -  момент на сключване, размер, цел на заема и др. В тази връзка, 

договорената лихва по заема от 2023 г. отразява реалните пазарни условия и е съобразена 

както с икономическата среда, така и с приложимите данъчни изисквания.

По отношение на служителите на „ВиК" ООД, гр. Кърджали бихме искали да 

насочим вниманието Ви към обстоятелството, че същите заслужават справедливо 

заплащане на техния труд, отговарящо както на други икономически сектори, така и на 

европейските нива.

Предоставянето на ВиК услуги е дейност от обществен интерес и доколкото не се 

финансира от държавата, а функционира на полупазарен принцип в условията на 

регулирани и ограничени приходи, и разходи за стоки, услуги, материали (като ел. енергия, 

горива, реагенти, гръби, армату ри и т.н.), формиращи се на търговски принцип. ВиК 

операторите трябва да планират правилно всички аспекти от своята дейност. Целта е
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изпълнението на обществената функция, която им е възложена от собствениците на ВиК 

активите, да се изпълнява при спазване на приложимото законодателство за качество на 

питейните води и екологосъобразно отвеждане и пречистване на отпадъчни води.


